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As universidades federais sao patrimonio
da sociedade brasileira

Criada em 23 de maio de 1989 e, hoje, composta por 63 universidades federais
e dois Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETs), a Associacao Nacional
dos Dirigentes das Instituicées Federais de Ensino Superior - Andifes representa as
universidades federais na interlocucao com o governo federal, com o parlamento
e a sociedade civil. Nossos 328 campi estao presentes em todos os estados da
Federacao e no Distrito Federal. Em muitas macrorregides, correspondem a Unica
opcao de ensino superior e cumprem, em todas, um relevante papel de inducao do
desenvolvimento econdomico, social e cultural.

Além do ensino de graduacao, mestrado e doutorado, para um contingente de
cerca de um milhdo e duzentos mil alunos, as universidades federais sao, também,
responsaveis por uma rede de equipamentos publicos e servicos que atendem a
populacao nas mais diversas areas, incluindo 46 hospitais universitarios de alta
complexidade (em muitos casos, Unicas alternativas em suas areas de atuacao no
Sistema Unico de Salde); clinicas e laboratorios; museus; teatros; cinemas; escolas
de musica, teatro e danca; agéncias de inovacao; incubadoras de empresas de base
tecnoldgica e parques de ciéncia e tecnologia; complexos esportivos; clinicas de
direitos humanos; escritorios de assisténcia juridica a populacao carente; servicos
de atencao a salde mental e escritérios-modelo. Educacao, ciéncia, arte, cultura,
esporte e cidadania sao resultados diretos do trabalho das Universidades Federais.

Ao longo dos Ultimos dez anos, o Sistema PUblico de Universidades Federais expandiu-
se em todas as direcoes. O numero de alunos dobrou. Novas universidades, novos
campi e novos cursos foram criados. Novos modelos pedagogicos foram implantados,
assim como instituicoes vocacionadas para integracao do Brasil com a América Latina,
Caribe e Africa, tudo em sintonia com o processo de desenvolvimento do Pais. A
atividade de pesquisa contribuiu para, em uma década, levar o Brasil da 23 para a
132 posicao entre as nacdes que mais produzem ciéncia. O sistema também evoluiu
qualitativamente. A proporcao de docentes com mestrado e doutorado cresceu
de 49%, em 1995, para 91%, em 2015. A proporcao do numero de alunos de pos-
graduacao passou de 6%, em 2005, para 11%, em 2015, nao obstante a duplicacao das
vagas na graduacao no mesmo periodo. O numero de programas de pds-graduacao
recomendados pela Capes passou de 714, em 1998, para 2.147, em 2015. O indice
Geral de Cursos das Universidades Federais passou de 3,70, em 2007, para 3,94, em
2015. O conceito médio dos Programas de Pos-Graduacao passou de 4,00, em 2000,
para 4,34, em 2016.

Inseridas em um ambiente social ainda marcado pela desigualdade e pela exclusao,
as universidades federais publicas e gratuitas acolhem alunos de todas as origens
sociais, racas e etnias, e oferecem-lhes oportunidades.

Em poucos paises ha um sistema de formacao de recursos humanos, producao de
conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico, prestacao de servicos a sociedade e
promocao da cidadania comparavel ao Sistema PUblico de Universidades Federais.
Este € um bem construido pela inteligéncia, perseveranca e visao de futuro de
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diferentes geracdes de abnegados brasileiros, sempre com recursos gerados pela
totalidade da populacao, a quem, por direito, pertence este patrimoénio nacional.

Mas, no momento, esse enorme patrimonio reclama atencao. O aporte, pelo MEC e
por agéncias de fomento, de recursos para custeio, investimento e para a pesquisa
cientifica e tecnologica nas universidades publicas federais apresentou cortes
acentuados. A medida ameaca comprometer todo o sistema construido nos Ultimos
anos. Como resultado, laboratorios das universidades estao cancelando projetos,
equipamentos e infraestrutura demandam manutencao, equipes de pesquisa estao
sendo desfeitas e alguns pesquisadores comecam a deixar o pais em busca de
oportunidades no exterior.

Essa realidade também alcanca os institutos federais de educacao tecnologica, os
institutos de pesquisa voltados para a saude (FIOCRUZ) e para a ciéncia e tecnologia
(CBPF, LNCC, INT, INPA, Emilio Goeldi, entre outros). Esse cenario preocupa todo o
pais, pois as universidades e os institutos de pesquisa sao responsaveis por 90% da
pesquisa produzida no Brasil.

A preocupante conjuntura sociopolitica e economica
que o Pais e o mundo atravessam exige o
engajamento das instituicoes republicanas
na busca de solucoes

Para as universidades federais e para a Andifes, as propostas eleitorais e programas
de governo demandam legitimidade politica, fruto do escrutinio da sociedade, bem
como s6 ha autoridade dos governantes se deriva do poder popular emanado da
livre manifestacao dos eleitores. Da mesma forma, controle por parte do Estado
nao tem existéncia auténoma, ao contrario, se subordina as normas programaticas
e aos direitos fundamentais e sociais inscritos na Constituicao Federal, bem como
as especificidades que as normas legais conferem a cada instituicao. Portanto,
acreditamos que o Estado democratico de direito, a clara e imperiosa separacao dos
poderes, a atuacao das instituicoes e as eleicoes livres devem ser referéncias para
todos.

O proximo governo tera um grande desafio: com exemplos e politicas publicas, superar
as posicoes intolerantes e preconceituosas que contaminam o debate civilizado.
Por todas essas razoes, as universidades federais, como instituicoes que servem a
sociedade, e por sua natureza constituidas por pluralidade de opinides, buscando
sempre nas suas atividades de ensino, pesquisa e extensao a formacao cidada da
juventude brasileira, se veem compelidas a colaborar com o debate eleitoral, bem
como com os futuros governos e governantes.

E inegavel o papel fundamental que as universidades exercem para o desenvolvimento
do Pais, para sua economia e para a sociedade brasileira. O futuro governo,
independentemente do projeto que defenda, nao pode se furtar a reconhecer que um
jovem que entra na universidade federal como graduando, ao concluir sua formacao,
se insere na sociedade como um profissional altamente qualificado, ou seja, sua
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formacao é um investimento para o Pais. Assim como formacao de profissionais,
inUmeros desafios técnicos, cientificos ou sociais encontram solucdes nas pesquisas
e na extensao realizadas nas nossas instituicoes. A educacao superior publica e
gratuita € um sistema eficiente de inclusao, de formacao de recursos humanos
altamente qualificados e de producao cientifica e tecnologica indispensavel para o
desenvolvimento economico e social do Pais.

A historia nos ensina que pensar o futuro é avancar
as conquistas do passado

O periodo eleitoral € o momento oportuno para estabelecermos uma agenda eficaz
de objetivos para o Pais, pois € quando a sociedade debate seus valores e seu
futuro politico e economico. E aqui reafirmamos que o Brasil ja possui referéncias
estabelecidas para garantir seu crescimento e a volta dos valores democraticos que
devem ser o norte para o nosso desenvolvimento. O respeito a Constituicao Federal
se faz fundamental para voltarmos aos trilhos que nos levarao ao projeto de Pais
que os brasileiros almejam. Nada é mais contemporaneo e também portador de
futuro como os principios e direitos fundamentais, normas e programas ja escritos na
Constituicao Federal. Resta aos candidatos assumirem o compromisso de cumpri-los.

A comecar dos principios fundamentais da Republica Federativa, fundamentada
na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana e no pluralismo politico.
Também assevera que todo poder emana do povo. Os objetivos fundamentais dessa
Republica sao a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a
pobreza e reduzindo as desigualdades, repudiando qualquer preconceito e formas
de discriminacao.

Os candidatos a presidéncia, também conhecem os direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia. A administracao
publica devera obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, promovidos pelos
poderes publicos e pela sociedade, objetivando a universalidade da cobertura,
seletividade, distributividade e irredutibilidade do valor dos beneficios, entre
outros, sdo preceitos ja estabelecidos. O Sistema Unico de Salde é uma conquista a
ser preservada.

Aeducacao é direito de todos. O ensino tera como principios a igualdade de condicoes
para acesso a permanéncia na escola, o pluralismo de ideias e de concepcoes
pedagogicas e gratuidade em estabelecimentos oficiais. Sabem os governantes da
obrigacdao com a valorizacao dos profissionais dessa area, garantindo planos de
carreira e piso salarial, gestao democratica no ensino publico, buscando sempre a
qualidade. A Constituicao Federal determina que:
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A responsabilidade do Estado com a promocao e incentivo para o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao, bem como
a garantia de todos ao pleno exercicio dos direitos culturais sao inerentes as tarefas
de qualquer governo.

Partindo dessas referéncias, as politicas pUblicas do proximo governo devem
responder com efetividade aos desafios estruturais do nosso Pais:

Assegurar o cumprimento dos direitos constitucionais;
Superar as desigualdades sociais e eliminar a pobreza;
» Gerar empregos e distribuir renda;

Preservar a soberania e as riquezas nacionais;
Protagonismo na insercao internacional;

Propomos a realizacao de reunides semestrais das universidades com a Presidéncia da
Republica para discutir os grandes desafios da nacao e, também, reunioes periddicas
com o conjunto do Governo Federal, objetivando avaliar as politicas para o setor,
estreitar as formas de colaboracao das universidades com os problemas sociais,
tecnologicos e com os planos e programas que projetam o futuro do Pais, por meio
da interacao das universidades com as politicas mais gerais dos ministérios.

As universidades federais sao o grande instrumento
para o desenvolvimento do Brasil

Propomos, como dimensoes prioritarias, uma Agenda de organizacao e consolidacao
dos Planos de Desenvolvimento Institucional de cada universidade federal que, uma
vez aprovados pelos futuros governos, lhes fornecerao os instrumentos e condicoes
para colaborarem, de modo decisivo com o desenvolvimento:

1. Nacional;

2. Regional;

3. Alnovacao tecnoldgica;

4. A Internacionalizacao;

5. A Inclusdao com exceléncia.

Os projetos de investimento nas universidades, com foco em redes fisicas ou
em recursos humanos, devem estar relacionados a essas prioridades e, ainda,
necessariamente contemplar as seguintes dimensoes transversais:

6. A Formacao de Professores;
7. A Educacao a Distancia.

A qualidade e a universalizacao da educacao basica necessarias para superar qualquer
desafio dependem da qualidade dos professores formados nos cursos de licenciatura.
E imperativo implementar novas acdes de formacao inicial e continuada numa escala
efetiva capaz de suprir os quadros de professores e elevar a sua qualificacao.
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Isso inclui, dentre outras medidas, a revisao dos curriculos, de modo a tornar os
cursos mais aplicados, atraentes e motivadores. Mas sabemos que a real maneira
de motivar jovens vocacionados para essa nobre atividade é a implementacao de
carreiras e remuneracao atrativas por parte das redes publicas de educacao. Nao ha
mistérios, precisa apenas de prioridade politica por parte dos governantes eleitos.

Igualmente relevante é oincremento da educacao a distancia, que vem se consolidando
em todo o mundo como estratégia para a multiplicacao das vagas e ampliacao do
alcance dos cursos, em melhor sintonia com as necessidades dos estudantes, sobretudo
em um pais continental como o Brasil. Também se considera importante, na escala de
prioridades dos projetos inseridos na Agenda de Desenvolvimento das Universidades,
a aderéncia dessas ao Plano Nacional de Educacao, ao Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade e ao Plano Nacional de Pds-graduacao, assim como a
ampliacao e qualificacao da pds-graduacao e a articulacao da pesquisa com o setor
produtivo.

A mundializacdo do capital permite evidenciar que esta em curso importante
fragmentacao geografica de cadeias de valor. Muitas empresas terceirizam a producao
e se concentram em P&D. Enquanto China, Japao, Coréia do Sul e outros paises
asiaticos avancam na participacao da P&D global, a América Latina tem participacao
muito reduzida, inclusive na baixa proporcao de pesquisadores em atividade, por
habitantes, e nos gastos de P&D em relacao ao PIB. Assim, o Pais se afasta dos
ecossistemas de inovacao internacionalizados. Ao contrario de analises apressadas,
realizadas nos anos 1990 e mesmo nos primeiros anos do presente século, é a industria
que esta no epicentro das mudancas. Fronteiras como inteligéncia artificial, internet
das coisas, nanotecnologias, biotecnologias, farmacos, materiais avancados,
energia, engenharia aeroespacial, armazenamento de energia e interconectividade
da producao, associados ao fortalecimento e modernizacao tecnologica de setores
metalomecanico, quimica, alimentos, construcao civil, entre outros, assumem novas
feicoes que requerem um robusto sistema universitario e de pesquisa, assim como
politicas capazes de fomentar a complexificacao das cadeias produtivas, abrangendo
as areas mais sensiveis para o futuro.

Como em muitas outras areas de atuacao das instituicoes governamentais brasileiras,
faltam a area de educacao, em particular a Educacao Superior no Pais, politicas de
Estado que estejam a altura dos desafios nacionais e que tenham estabilidade e
continuidade ao longo de sucessivos mandatos executivos e legislativos. Nao é falta
de planejamento, ou mesmo de consensos nacionais (a exemplo do Plano Nacional
de Educacado), mas a descontinuidade das politicas publicas, que compromete a
execucao de programas estratégicos para o desenvolvimento nacional.

Acada mudanca governamental no Brasil, desconsideram-se investimentos pactuados,
mudam-se os nomes e caracteristicas fundamentais de programas estruturantes,
criam-se regras que inviabilizam trajetorias de sucesso das instituicoes. Isso € o que
vem sendo experimentado pelo Sistema Publico de Universidades Federais, que, apos
grande esforco de expansao e qualificacao, € forcado a conviver com orcamentos a
cada ano menores e com decisoes que conflitam com a sua autonomia. A interrupcao
do apoio a projetos ainda nao consolidados, a exemplo do que se vé em diversos
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campi ainda em construcao por todo o Brasil, apenas reforca o quadro descrito, além
de frustrar toda uma geracao de docentes, técnicos e discentes que acreditaram
num Pais melhor e veem seus sonhos e projetos comprometidos.

Propostas da Andifes de referéncias para o
financiamento das universidades federais

O Sistema PUblico de Universidades Federais €, hoje, mais do que em qualquer outro
tempo, indispensavel a um projeto de nacao baseado na formacao de uma inteligéncia
nacional, no dominio do conhecimento de ponta, na superacao da pobreza e da
desigualdade, na soberania, na cidadania e na democracia. Esse sistema precisa
continuar cumprindo a sua missao e expandindo as suas atividades.

Em valores corrigidos monetariamente, o orcamento de custeio para 2017 das
Universidades Publicas Federais correspondeu a, aproximadamente, 80% dos recursos
de custeio alocados em 2014. Em relacao aos recursos de capital, a situacao € ainda
mais critica, pois o orcamento de 2017 é, aproximadamente, 60% menor que o de
2014. Aos cortes se somam contingenciamentos que comprometem o planejamento
institucional e a execucao dos compromissos orcamentarios e financeiros das
universidades. Para 2018, a situacao € de agravamento, considerando-se a Proposta
de Lei Orcamentaria encaminhada ao Congresso Nacional pelo Governo Federal. Por
essa proposta, os valores de custeio ficam congelados nos valores defasados de 2017
e os valores de capital sofrem novos cortes, chegando agora a, aproximadamente,
10% daqueles destinados as instituicoes em 2014. Para seguir contribuindo com o
desenvolvimento brasileiro em todas as frentes, as Universidades PUblicas Federais
propoem:

a) A recomposicao dos seus orcamentos aos valores de 2014, atualizados
monetariamente e corrigidos pela taxa de expansao do sistema;

b) O respeito integral a autonomia das universidades, observando o que dispoe
a Constituicao Federal, em particular na gestao dos recursos financeiros, em
consonancia com os seus Planos de Desenvolvimento Institucional;

¢) Aconstrucao, junto com Governo Federal e a sociedade, de um novo programa
de expansao, pautado pela Meta 12 do PNE, que seja tratado como politica de
Estado, de um lado, com a garantia de recursos e de pessoal docente e técnico-
administrativo e, de outro, com metas quantitativas e qualitativas sintonizadas
com as necessidades do Pais;

d) Efetivo financiamento dos hospitais universitarios, preservando
simultaneamente o carater assistencial publico de componente do SUS e as
condicdes de ensino, pesquisa extensao;

e) A atualizacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES,

compativel com a dimensao e o perfil socioeconomico atual do corpo discente
das Universidades Publicas Federais; e
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f) Arecomposicao dos orcamentos das agéncias de fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico, a pds-graduacao e a inovacao. O repasse integral as
instituicoes dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, hoje retidos pela area econdmica para o pagamento de juros ao
mercado financeiro.

O desenvolvimento das universidades e dos institutos de pesquisa requer forte apoio
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao. Por isso, reivindicamos o imediato
restabelecimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e a retomada
do patamar de investimentos deste ministério, tendo como referéncia o valor do
orcamento de 2015 (sem contingenciamentos), em valores constantes.

Medidas como a garantia de que os recursos do FNDCT nao serao contingenciados, a
autonomia administrativa e politica do CNPq, FINEP e CAPES. A gestao democratica
destas agéncias sao pilares de todas as politicas voltadas para o fortalecimento da
ciéncia, da tecnologia, da cultura e das artes no pais.

A defesa da gratuidade do ensino nos estabelecimentos publicos e dos investimentos
no sistema de educacao superior publica, bem como no de ciéncia e tecnologia, é
um dos pilares da soberania nacional e da construcao de um Pais justo, generoso na
busca da igualdade social e vigoroso como democracia.

De todas as consideracdes, analises e sugestoes que as Universidades Federais no seu
conjunto apresentam aos candidatos a Presidéncia da Republica e, por que nao dizer,
também, ao futuro Congresso Nacional, por meio da Andifes, a mais importante, na
verdade o real divisor de aguas entre a civilizacao ou o retrocesso, a soberania ou
a subordinacao é a imediata revogacao da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016.
Sem esse compromisso por parte dos candidatos, nenhum programa de governo
que conduza ao desenvolvimento sustentavel, geracao e emprego e renda, servicos
publicos de qualidade e fortalecimento da democracia sera viavel.

Reitor Emmanuel Zagury Tourinho
Presidente da Andifes

Brasilia, julho de 2018

Twitter:@andifes Facebook: Andifes (@andifes0)
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