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RELATORIO

O ExmP. Sr. Desembargador Federal EDIL SON PEREIRA NOBRE JUNIOR (Relator):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS em face de decisao proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal de Alagoas - Dr. Sebastido José
Vasques de Moraes, nos autos do mandado de seguranca de n° 0801135-30.2019.4.05.8000, a qual
DEFERIU o pedido liminar "para determinar que a autoridade impetrada se abstenha de suprimir, da
remuneracdo dos substituidos do Sindicato e da Associacdo impetrantes, quaisgquer valores referentes ao
pagamento das parcelas relativas aos percentuais de 3,17%, 26,05% (URP) e 28,86%, oriundos dos
processos administrativos abertos pela Autarquia Federal em decorréncia do Acordéo n.° 6.492/2017 do
TCU, até a conclusdo final dos respectivos procedimentos administrativos instaurados, recompondo o0s
referidos valores em folha de pagamento suplementar, caso ja os tenha suprimido, bem assim
restabel ecendo as referidas rubricas para 0s meses sequentes”.

As suas razoes recursais, defende a agravante, preliminarmente, a existéncia de continéncia para
com o0 processo de n° 0811568-30.2018.4.05.8000, distribuido em 25.12.2018, em tramite na 12 Vara
Federal de Alagoas. Sustenta, para tanto, que da andlise comparativa entre as pretensdes formuladas na
acdo ordinaria n° 0811568-30.2018.4.05.8000 e no mandado de seguranca n°.
0801135-30.2019.4.05.8000 constata-se haver entre as demandas identidade de partes e de causa de pedir,
e, quanto ao pedido, o da primeira abrange o0 da segunda.

Sucessivamente, argui a existéncia de conexdo entre as demandas, impondo-se o reconhecimento
da prevencdo do juizo da 12 Vara Federal de Alagoas, haja vista o risco de concessdo de decisdes
conflitantes (art. 55, 83°, do CPC).

No mérito propriamente dito, sustenta, em sintese, a indevida incursdo do Judiciario no mérito
administrativo e, ainda, a auséncia de fundamentacéo suficiente para a concessao daliminar.

Pugna pela atribui¢cdo imediata de efeito suspensivo.
Liminar indeferida (id. 4050000.14717125).
Agravo interno interposto (doc. id. 4050000.14758874).

N&o foram apresentadas contrarrazdes nos autos.

E o relatdrio.
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VOTO

O Exm®. Sr. Desembargador Federal EDIL SON PEREIRA NOBRE JUNIOR (Relator):

Ao apreciar o pedido liminar, proferi entendimento no sentido de indeferir o pedido, no entanto,
mediante uma melhor andlise da demanda, entendo que tal posicionamento deve ser modificado.

No caso em analise, a decisdo agravada deferiu a liminar para "determinar que a autoridade
impetrada se abstenha de suprimir, da remuneracdo dos substituidos do Sindicato e da Associacdo
impetrantes, quaisquer valores referentes ao pagamento das parcelas relativas aos percentuais de 3,17%,
26,05% (URP) e 28,86%, oriundos dos processos administrativos abertos pela Autarquia Federal em
decorréncia do Acdrddo n.° 6.492/2017 do TCU, até a conclusdo final dos respectivos procedimentos
administrativos instaurados, recompondo os referidos valores em folha de pagamento suplementar, caso ja
os tenha suprimido, bem assim restabel ecendo as referidas rubricas para os meses sequentes’.

A Instituicdo de Ensino Superior alega, preliminarmente a existéncia de continéncia entre o
mandado de seguranca originario do presente instrumental e acdo ordinaria ne.
0811568-30.2018.4.05.8000, pugnando pela extingdo do mandamus, por ser posterior. Sucessivamente
argui conexao entre as demandas.

Registre-se a identidade de partes, eis que as acdes foram guizadas pelo SINTUFAL e
ADUFAL, em face da UFAL.

Ao afastar a existéncia de continéncia entre as demandas, assim manifestou-se o juizo de
origem na decisao ora agravada:

"3. Em que pesem os argumentos articulados pela UFAL (id. 4058000.4221432), ndo vejo
razdes para alterar 0 meu entendimento esposado na decisdo proferida nestes autos.

4. E que, como dito naguele decisum, tramita nesta se¢do judicidria uma agdo de
procedimento comum através da qual se pede que sgjam tornados sem efeito os comandos
constantes dos processos administrativos abertos pela autarquia federal que determinam o
corte das rubricas e a reposicdo ao er&rio. Requerem os demandantes, ainda, a condenacéo
daré amanter todas as rubricas conquistadas judicialmente.

5. Ja no presente mandado de seguranga, pretendem os impetrantes seja emitido provimento
jurisdicional que determine que a supressdo aconteca apenas ao final dos processos
administrativos, respeitando-se a segurancajuridica, o contraditorio e aampla defesa’.

Em linha de principio, comungo do entendimento perfilhado pelo Juizo de origem no que pertine
a inexisténcia aparente de continéncia entre as acoes, hagja vista que o pedido especifico formulado nos
autos do mandamus mais se relaciona a necessidade de observéancia ao devido processo legal na esfera
administrativa, ndo se confundido com o mérito impugnado através da acdo ordinaria.

Igualmente ndo antevejo a existéncia de conexdo entre as demandas originarias.

Em que pese a esfor¢o argumentativo do agravante, ndo vislumbro o risco de prolacdo de decisdes
contraditorias ou conflitantes.

Isto porque, o eventual reconhecimento, no &mbito da acdo ordinaria, dalegalidade e legitimidade
Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR - Magistrado Num. 15570626 - Pég. 2
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19053108481896600000015545163

Numero do documento: 19053108481896600000015545163 y
3/5



da conduta administrativa que tenciona a supressdo dos percentuais (3,17%, 26,05% (URP) e 28,86% )
em virtude da absor¢do destes, ndo ilide, em absoluto, a necessidade de respeito ao devido processo legal
na esfera administrativa, cuja observancia € vindicada no writ.

Pois bem, isto posto passemos a Lei de regéncia, a qual em seu art. 61[1] dispde que, salvo
disposicdo legal em contrério, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Quanto ao ponto, transcrevo excerto
do livro Comentérios a Lel do Processo Administrativo Federal, no qual em coautoria, analisei areferida
Lei:

"O art. 61 consagra a regra de que 0s atos administrativos, por seus atributos inerentes a
presuncéo de legitimidade, ndo devem ter a sua execucao suspensa. Por isso, somente
mediante previsdo em lel - e ndo em regulamento - seré possivel o recebimento de recursos
administrativo no seu efeito suspensivo.

()

A despeito da omissdo legidlativa, € de notar arelevancia, paratal fim, da plausibilidade do
direito sustentado, conforme acertadamente previu o art. 46, |, primeira parte, da Lei n°
10.177/98 do Estado de Séo Paulo. Ora, se de antemdo for possivel verificar, sgja por
fundamento juridico ou de fato, a fragilidade do direito invocado pelo recorrente, o efeito
suspensivo devera ser denegado, mesmo que presente a probabilidade de vir a sofrer o
recorrente uma afetacdo em sua esfera juridica. Isso porque a eficacia da decisdo
administrativa, mesmo detrimentosa para o particular, decorre da incidéncia correta do
sistemajuridico."

Ante o exposto, e mediante a verificagdo superficial dos documentos colacionados, € de se
observar que o procedimento administrativo para a supressdo das rubricas observou o devido processo
legal, com a observancia dos corolarios do contraditorio e da ampla defesa, atendendo o previsto naLei n°
9.784/99, uma vez que, consoante a notificacdo juntada aos autos pela propriaimpetrante, a servidorateve
ciéncia do Processo Administrativo n° 23065.027409/2017-71 em 05/12/2018 a fim de que pudesse se
manifestar sobre o caso, e novamente em 04/02/2019, via telegrama (doc. id. 4050000.14490168), por
meio do qual foi a mesma cientificada para que caso desgjasse, teria 0 prazo de 10 dias corridos para a
interposi¢cdo de recurso, com a informagdo de que "os planos econdmicos indicados nos autos serdo
efetivamente absorvidos a partir dafolha de fevereiro de 2019".

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento a fim de que sejam suspensos 0s
efeitos da decisdo agravada, tendo em vista que ndo ha que se condicionar a suspensao das rubricas a
conclusdo definitiva do Procedimento Administrativo.

Comunique-se a0 MM Juizo de Origem.

E como voto.

[1] Art. 61. Salvo disposicéo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Par&grafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacéo decorrente da execucéo,
a autoridade recorrida ou aimediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao

recurso.
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Ass

AGRAVADO: SINDICATO DOS TRAB DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS e outro
ADVOGADO: Rafaelly Kelly Felix De Paiva Aguiar
RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Edilson Pereira Nobre Junior - 42 Turma
PROCESSO ORIGINARIO: 0801135-30.2019.4.05.8000 - 42VARA FEDERAL - AL

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PAGAMENTO DE
RUBRICAS ANTES DE CONCLUIDO O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO AO PA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ARTIGO 61 DA LEI N°
9.784/99. AGRAVO PROVIDO.

1. In casu, a matéria analisada trata da possibilidade de que seja suprimido da remuneracdo dos
substituidos do Sindicato e da Associacdo impetrantes, quaisquer valores referentes ao pagamento das
parcelas relativas aos percentuais de 3,17%, 26,05% (URP) e 28,86%, oriundos dos processos
administrativos abertos pela Autarquia Federal em decorréncia do Acordéo n.° 6.492/2017 do TCU, até a
conclusdo final dos respectivos procedimentos administrativos instaurados.

2. "0 art. 61 consagra a regra de que os atos administrativos, por seus atributos inerentes a presuncéo de
legitimidade, ndo devem ter a sua execucao suspensa. Por isso, somente mediante previsdo em lel - e ndo
em regulamento - serd possivel o recebimento de recursos administrativo no seu efeito suspensivo.”,
devendo ser observado, paratal fim, a plausibilidade do direito sustentado.

3. Dos autos se infere que o Procedimento Administrativo para a supressao das rubricas observou o
devido processo legal, com a observancia dos corolérios do contraditorio e da ampla defesa, atendendo o
previsto naLei n°9.784/99.

4. Agravo provido afim de que sejam suspensos os efeitos da decisdo agravada, tendo em vista que ndo ha
gue se condicionar a suspensdo das rubricas a conclusdo definitiva do Procedimento Administrativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado sob o niUmero em epigrafe, em que
s80 partes as acima identificadas, acordam os Desembargadores Federais da Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, em sessdo realizada nesta data, na conformidade dos votos e das notas
taguigraficas que integram o presente, por unanimidade, DAR PROVIMENTO ao agravo de instrumento,
nos termos do voto do Relator.

Recife (PE), 28 de maio de 2019 (data do julgamento).
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