UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
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Nota Técnica n°01/2021/PROGINST/UFAL

Maceié/AL, 12 de margo de 2021.

O projeto de lei orgamentaria anual para o ano de 2021 ainda ndo foi aprovado
e tramita sob o numero 28/2020. H4 a previsdo, segundo o Congresso Nacional, de
votagdo para o final de margo de 2021.

O referido projeto de lei prevé o or¢amento da UFAL em R$ 900.112.429, uma
dotagdo supostamente aumentada em 1,14% em relagdo & dotagdo atualizada do ano
anterior. Podemos perceber, no entanto, que o aumento or¢gamentéario da UFAL para o
ano de 2021 foi apenas sobre o grupo de pessoal e encargos sociais, 0 que nio interfere
nas possibilidades administrativas e de melhorias da instituigdo de forma diréta, visto
que a UFAL néo efetua planejamento da execucdo das agdes de pessoal e, ainda, que as

mesmas sdo garantidas constitucionalmente. Abaixo podemos verificar a tabela de

dotag@o comparativa entre os anos de 2020 e 2021 por grupo de despesa.
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Fonte: CPO/PROGINST

O projeto de lei orcamentaria para 2021, tal qual o de 2020, foi confeccionado

com a previsdo de recursos sob supervisdo' do tesouro nacional. Isto significa que, se o

1 A previs@o destes recursos estd autorizada pela Constitui¢do Federal, artigo 167, III, como forma de
evitar o descumprimento da “regra de ouro”, que significa, em sintese, que o Estado ndo podera contrair
empréstimos para quitagdo de despesas correntes. Neste mesmo sentido, a LDO 2021 foi aprovada
contendo dispositivo que autoriza a execug@o dos recursos sob supervisdo, inclusive com alteragdo de
codificagdo or¢amentaria, nos casos de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA (LDO, art.
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Congresso autorizar, a regra de ouro ser4 d&3eamBtderada para fins de suplementagio da
LOA. O proprio projeto de lei ja prevé o Volume IV, Tomo II, sobre programagdes
condicionadas a aprovagio legislativa. E por isso que na tabela 1 pode se verificar duas
unidades orgamentarias distintas, pois os créditos da unidade 93210 s6 passardo a
compor o quadro orgamentario da UFAL — 26231 apds a aprovagdo do Tomo II da LOA.

Em 2020 isto aconteceu no més de junho.
Programacio Or¢amentaria

Dada a auséncia de lei orgamentéria, por forga constitucional o Governo devera
fazer o repasse de um percentual do projeto de lei em tramitagdo. Sendo assim, o
Decreto n° 10.625/2021 determina, para o Poder Executivo Federal, a transferéncia
mensal de 1/18 da dotagdo prevista no PLOA, até aprovagdo. Os recursos deveriam
atender despesas essenciais, porém néo sdo suficientes sequer para esta finalidade.

Expostas a execugdo orgamentdria limitada a 1/18 mensais do orgamento em
trimite, informamos que as despesas contratuais estdo sendo atendidas dentro das
possibilidades dos créditos recebidos, tentando igualar a execugdo dos contratos sem
que um sobreponha-se a outro, de igual importincia. Solicita-se, no entanto, que 0s
fiscais e gestores mantenham as notas fiscais e processos sob sua guarda, evitando
tramitagGes protelatérias dos autos, pois as orientagdes estdo sendo encaminhadas por e-
mail sempre que os empenhos s3o ajustados. Os saldos dos empenhos também podem
ser consultados pelo modulo “orgamento” do SIPAC, na aba consulta, na opgdo

empenho.
Contexto historico

O detalhamento da série histérica do orgamento da universidade chama atengéo
para curvas decrescentes. De 2017 a 2021, apresar da ascendéncia do orgamento global
— dada a suplementagdo das agbes de pessoal como fator exclusivo — os grupos de

custeio e investimento da universidade sofrem consecutivos decréscimos.

44, §2°).
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No grafico a seguir pode ser verificada uma ascensdo dos recursos de custeio
no ano de 2020. Cabe explicagdo que o fator que trouxe essa alteragdo positiva na curva
foi o aumento da acdio de precatérios, que migrou do grupo 1 para o grupo 3. Podemos
concluir, portanto, que o grupo de custeio para despesas com manuten¢do e
funcionamento da universidade ndo foi suplementado®.

Fator preocupante para 0 momento, no entanto, ¢ a significativa diminuiggo de
27% do orgamento de custeio do ano de 2020 para o ano de 2021, principalmente se
considerarmos o ano de 2020 como atipico, dada a configuragdo de suspensdo de
atividades por um periodo e de trabalho remoto na maioria do tempo. O reflexo € de
aproximadamente 40 milhdes de reais a menos. Ainda ndo hé relatério de emendas
parlamentares aprovadas para o ano de 2021, porém, no relatério de emendas
apresentadas, ha previsdo de R$ 200.000,00 no grupo de custeio destinados pelo
Deputado Carlos Veras — PT/PE.

2 Recomendamos a leitura do relatério de gestdo do ano de 2020 para informagGes detalhadas.
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O grupo de investimento também vem sofrendo constantes decréscimos. Com a
finalizagdo do REUNI (expansdo) e a instituigio dos Termos de Execugdo
Descentralizada, hd uma tendéncia que as agdes de investimento das IFES sejam
custeadas por TEDs aprovados via projetos submetidos ao MEC, alterando a forma de
captagdo de recursos. E importante ressaltar que o aumento no grupo de investimentos
no ano de 2020 se da pelo crédito extraordinario recebido através da medida proviséria
n° 942/2020 para agdo de combate ¢ prevencgdo relativa ao COVID-19. Ainda ndo ha
relatorio de emendas parlamentares aprovadas para o ano de 2021, porém, no relatorio

de emendas apresentadas, hd previsdo de 1,6 milhdo no grupo de investimentos

destinados pelo Deputado Pauldo — PT/AL.
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Gréfico 3 — Investimentos de 2017 a 2021 (&8

18.000.000

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000 I

4 - Investimentos | 4 - Investlmentos | 4 - Investimentos | 4 - Investimentos ‘ 4 - Investrmentos

|
2017 2018 { 2019 2020 l 2021

Assisténcia Estudantil

A acdo de assisténcia estudantil também sofreu com os cortes no PLOA. Na
analise da pasta, a redugdo foi de 19%, representando 4,1 milhdes a menos no

orcamento da UFAL para o custeio da assisténcia estudantil em relagdo ao ano anterior.
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