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PRO-REITORIA DE GESTAO INSTITUCIONAL

NOTA TECNICA N° 03/2022 — PROGINST

OS DESAFIOS PARA MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DA
UNIVERSIDADE

A Universidade Federal de Alagoas acumula 12 milhées de perdas
orcamentarias. O saldo negativo deriva de bloqueios, cancelamentos e
retencdes na capacidade de empenhos da Ufal impostas pelo Ministério da

Economia e por Decreto Federal.

Apesar de todas descricoes em desfavor da Ufal, a mais recente

vulnerabilidade é datada do final de setembro deste ano. Por meio do Decreto

n°11.216/2022, impde-se a limitagdo na autorizagdo para empenho. Na Ufal

esta retido um valor de quase R$ 4,8 milhdes. O prazo dessa nova medida

vai até dezembro de 2022, sem garantias de recomposigao.

Na Universidade Federal de Alagoas (Ufal), as agcbes impactadas com
os cancelamentos de dotacdes orcamentarias foram retratadas anteriormente

no ambito das notas técnicas 01/2022 e 02/2022 ja detalharam esse

asfixiamento que veio a se tornar progressivo.

Com esse cenario, o compromisso em manter a Universidade aberta,
receptiva e em retorno presencial ficou ainda mais desassistido, afetando o

funcionamento pleno da Ufal em todos os campi e unidades fora de sede.

Diante dos fatos, esta Nota Técnica pretende apresentar as diretrizes
possiveis frente ao atual orgcamento (LOA) e preliminares possibilidades para

fechamento do 4° trimestre na conclusdao do exercicio do ano de 2022.
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1. DETALHAMENTO DOS CREDITOS CANCELADOS

Para compreender a gravidade da situagcdo € importante retomar os
cancelamentos na Lei Orgamentaria Anual (LOA/2022). No quadro 1, ficam
visiveis as duas principais acdes orgcamentarias destinadas ao custeio e
investimento na Ufal: as acoes 20RK e 8282. Elas somaram R$ 68 milhdes
autorizados na LOA/2022. Foi parte desse recurso que se exauriu com O
cancelamento. O quadro a seguir traz a descricdo dos valores iniciais e

atualizados das referidas acdes apods a retirada dos créditos:

Quadro 1- Detalhamento de Dotagoes das Ag¢oes 20RK e 8282

A B (A-B)
Acdo Grupo de Despesa P o
Dotacdo Inicial Cancelamento Dotacdo Atual
EUR.K-.FEncucname_nm de . 3 - Outras Despesas 54.513.190 3.490.442 51.022.748
Instituigoes Federais de Ensino Correntes
Superior
4 - Investimentos 1.821.559 -836.935 984.624
8282 - R.eesthruturar;au.e L 3 - Outras Despesas 8.196.802 o 2 196.802
Modernizagao das Instituigbes Correntes
Federais de Ensino 5 i
SEETES 1S SO0 PRI 4 - Investimentos 3.534.400 851.053 2.682.447
Total Custeio 62.709.952 -3.490.442 59.219.550
Total Capital 5.355.959 -1.688.888 3.667.071
Total Geral 68.065.951 -5.179.330 62.886.621

Fonte: Painel do Orgamento Federal - SIOP. Dados trabalhados pela CPO/PROGINST/UFAL

Os recursos provisionados nessas acdes servem, prioritariamente, para
pagamento de despesas contratuais continuadas — como fornecimento de agua
e energia elétrica, seguranca, limpeza, materiais de almoxarifado e escritério,
servicos de transporte, deslocamentos em servigo (académico ou
administrativo) e manutengdo predial nas instalagbes dos campi da Ufal e
unidades fora de sede. Neste sentido, para efeito comparativo, 0 montante em

execugao contratual representa, na média dos valores dos trés anos anteriores
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a pandemia da Covid-19, R$ 59,2 milhdes, conforme quadro 2 a seguir onde se

destaca o ultimo quinquénio:

Quadro 2: Execucao de Contratos Administrativos na UFAL (2017-2021)

ANO-BASE VALOR
2017 R$56.322.636,52
2018 R$59.930.932,35
2019 R$61.434.620,00
2020 R$52.022.001,00
2021 R$47.237.855,00

Fonte: CPO/PROGINST/UFAL

A partir das Agdes 20RK e 8282, a Ufal ja projeta para o ano de 2023

um cenario deficitario, conforme o grafico abaixo:

Grafico 1: Curva de orcamento e despesas correntes 2019 a 2023

Dotacdo atualizada x Despesa empenhada (contratos e bolsas)

Uo 26231 - Universidade Federal de Alagoas
20RK - Funcionamento das IFES; 8282 - Reestruturagdo e modernizagcdo das IFES
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Assim, para conclusao do ultimo trimestre deste exercicio 2022, projeta-
se saldo insuficiente de forma que os compromissos de dezembro e parte
dos compromissos de novembro ficardao para pagamentos em janeiro,
limitados a capacidade orgamentaria. Tal procedimento configura assungao
de divida do exercicio de 2022, comprometendo o orgamento de 2023,

afetando todos os contratos e toda a Universidade Federal de Alagoas (Ufal).

Essas imposigdes catastroficas jamais foram equiparadas a outro
momento da histdria brasileira recente. Afeta ndo somente a educacao
brasileira, mas todo sistema de produgcdo de conhecimento cientifico, de
tecnologias e de agdes sociais que tém na Universidade seu maior polo

emissor e agregador.
2. IMPACTOS NAS PRO-REITORIAS ACADEMICAS E ADMINISTRATIVAS

O impacto das restricdbes orgcamentarias nas Pré-Reitorias académicas e
administrativas sdo notadamente incapacitantes. Apesar das restricbes, o
empenho envidado foi o de ndo diminuir a qualidade dos servigos — situacéo
insuportavel, pelo que se espera, caso a retencdo no limite de empenho

imposta pelo de 30 de setembro de 2022 (Decreto 11.216/2022) perpetue-se.

A cada ano, apés a proje¢cao orgcamentaria para contratos continuados, o
saldo é comprometido em despesas administrativas incluindo ai a matriz
interna de distribuicdo orcamentaria para as unidades e para custeio das agdes
institucionais gerenciadas nas pro-reitorias, a exemplo dos editais de

manutencio de equipamentos e bolsas de monitoria.

Foi uma decisdo da gestdo honrar as agdes institucionais ja firmadas e
mesmo aquelas anunciadas em meio aos cortes. Os graficos, a seguir,

mostram o ultimo quinquénio de cada Pro-Reitoria.

Graficos 2 — Coletanea do orgcamento das Pro-Reitorias
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De maneira geral, todas as Pré-Reitorias tiveram redugao - agravadas
durante os anos de pandemia. Ao se notar o ano de 2020 é possivel constatar
a impossibilidade de retornar aos indicadores dos anos anteriores da
pandemia. Durante os anos de 2020 a 2021 em que, mesmo sem O
funcionamento presencial, foi possivel realizar o pagamento dos contratos
continuados e pagamentos de bolsas. O enfrentamento a todas essas

adversidades repercute e afeta o trabalho das pro-reitorias’.

3. CONTRATOS CONTINUADOS E SEUS AGRAVANTES

Um dos mais importantes fatores da gestdo dos contratos continuados
consiste na qualidade da projecdo de seus precos, porém, o fenémeno

inflacionario derrete essa légica da previsibilidade dos custos.

A demanda por reajustes acompanha a prestacdo dos servigos
continuados e também o fornecimento de insumos. No caso da Ufal,
encontram-se implicados reajustes e correcado de valores que incidem em

contratos de pessoal terceirizado, de acordo com relagao destacada a seguir:

Quadro 3 - indices sobre os contratos

IPCA indice de Precos ao Consumidor, medido pelo IBGE e
aplicado aos servigos comuns
IGP-M indice Geral de Pregos Mercado, medido pela Fundagao
Getulio Vargas e aplicado a locagado de bens moveis
INCC indice Nacional de Custos da Construgao, medido pela

Fundacao Getulio Vargas, na Ufal é aplicado aos contratos
de manutengdo sem mao de obra de equipamentos,
predial e viaria

ICTI indice de Custos da Tecnologia da Informacgao, calculado
pelo Ipea e aplicado aos contratos de Tecnologia da
Informagédo e Comunicagao

Convencgoes Coletivas | Reajuste por Data Base, aplicados aos contratos com mao
de Trabalho de obra exclusiva

Fonte: Gcont/CASS/Proginst

1 No caso do gréfico da Sinfra o valor referente ao ano de 2022 se da pelo aumento reajustado de todos
os contratos geridos pela Superintendéncia.
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Nao ha duvidas quanto a necessidade de capacitagao dos gestores e
fiscais de contratos. A gestdo central esta trabalhando para otimizar o
gerenciamento desenvolvidos por servidores e projeta melhores resultados no

médio e a longo prazos.

Além da melhoria na eficiéncia pela capacitagdo, encontram-se em
andamento: remodelagens contratuais; implantagcdgo de sistema
informatizado para gestdo e fiscalizacao; difusdao do conhecimento
orcamentario; avaliagcao tempestiva dos pagamentos a luz das planilhas

de formacgao de pregcos pactuadas nas licitagoes.

Essas agbes se assentam na implementagdo do Observatério de

Contratos e no Forum de Gestores e Fiscais de Contratos da Ufal — acbes

inéditas na Ufal?>, além de capacitacdo com o Sebrae. Os processos de

reajustes contratuais em 2022 ja repercutem para a Ufal um aumento
estimado na ordem de R$ 3,1 milhoes e essa é a realidade a cada exercicio

sem o necessario acompanhamento das receitas advindas pela LOA.

Como forma para frear o crescimento em dividas serdo adotadas
medidas para suspensao de gastos neste ultimo trimestre até a recomposicao
do orgamento de 2023, a primeira consiste em: suspensao de servigos de
substitutos em casos de férias, faltas, licengas e por servigos obrigatorios ou

voluntarios dos trabalhadores terceirizados.
4, PROGRAMAC}AO PARA O 4° TRIMESTRE

O panorama deste ultimo trimestre de 2022 impde prejuizos que
atingirdo diretamente as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo

prejudicados alunos de graduagdo e de pds-graduagdo, servidores e

2 Informacéo disponivel no link: https://ufal.br/ufal/noticias/2021/7/gestao-da-ufal-cria-observatorio-
para-monitorar-e-melhorar-contratos
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terceirizados, bem como a sociedade atendida pelo funcionamento da Ufal.

Os(as) gestores(as) de unidades devem tomar nota da seguinte agenda:

1) A utilizagdo dos recursos alocados nos Centros de Custos das unidades
académicas e administrativas deve ser efetuada por meio das Requisi¢goes
no SIPAC até o dia 31 de outubro de 2022. Apds esse prazo 0s recursos
precisarao ser recolhidos para alocagao em demandas pendentes de

atendimento.

2) Como resultados dos trabalhos dos Setores de Compras, das Comissdes
Permanentes de Materiais e Equipamentos e também dos Requisitantes das
Unidades, ja é possivel identificar os elementos mais demandados neste
exercicio de 2022 (Figura a seguir). As Atas derivadas dos pregdes de 2022,

estao disponiveis:

Figura 1 — Elementos nas Atas de Registros de Precos
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Fonte: CASS/Proginst

3) Os gestores dos érgaos de apoio administrativo e 6rgaos de apoio
académico, precisardao aguardar até a segunda quinzena de outubro de

2022 para terem identificado o montante possivel de execucao.

4) O atendimento geral com fornecimento de materiais de escritério ficara
aberto também até o final de outubro, podendo, mediante contato prévio,

contar com registro posterior desde que nao ultrapasse a data de 15 de
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novembro de 2022 — essa data visa garantir o fechamento de inventario

antes da entrada no exercicio 2023.

A Ufal tém demonstrado®, frente as duas maiores crises prementes — a
pandemia e os cortes e bloqueios orgcamentarios — seu alcance e
compromisso institucional de desenvolvimento humano, social e cientifico com
0 povo alagoano em meio as agressivas e constantes limitagcbes

orcamentarias e retiradas do financiamento publico da universidade.

Alcangar esse quarto trimestre de 2022 somente tem sido possivel
gragcas ao sentimento coletivo, compromisso e dedicagédo partilhados entre

todos os seguimentos da comunidade académica.

Reitera-se que o atual orgamento disponivel para a Ufal ja implica na
rolagem irreversivel de compromissos de 2022 para o ano de 2023. Se o
horizonte atual assola a oferta de servigos para discentes, de graduacéo e
pos-graduacido, envolvidos em acgbes de pesquisa, ensino e extensao,
compromete a vinda de novos estudantes alagoanos e daqueles, brasileiros
ou estrangeiros, que fardo a escolha pela Ufal como instituicdo publica de

ensino para formacao académica e profissional.

Por fim, enfatiza-se o0 compromisso de todos os servidores e estudantes
dedicados, mais do que nunca, em defender a Universidade Federal de

Alagoas (Ufal) e por preservar seu funcionamento.

Maceio, 6 de outubro de 2022

Pro-Reitoria de Gestao Institucional

3 Por exemplo, dos 36 programas de pds-graduagdo da Ufal avaliados pela Capes no quadriénio 2017-
2020, 19 progrediram de conceito e um dos programas em rede que a Universidade integra ficou na
faixa de exceléncia. Link disponivel aqui.



