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NOTA TECNICA - 01/2022 - PROGINST
ATIVIDADES PRESENCIAIS DA UFAL RETORNAM COM CONSCIENCIA DE LIMITACOES ORCAMENTARIAS

A Universidade Federal de Alagoas (Ufal) adotou medidas para satisfazer requisitos de qualidade
e melhoria da infraestrutura fisica, bem como para cumprimento de orientagGes sanitdrias destinadas a
comunidade académica e a todos beneficiados, direta ou indiretamente, pelo retorno das atividades
presenciais da Universidade.

Todo o processo para o retorno presencial, assim como a manutengdo do ensino remoto em
situacBes extraordinarias, foi publica e seguidamente discutido em reunibes nas vdrias esferas da Ufal
abordando todos os aspectos académicos e orcamentdrio-financeiros.

Ndo se deve ignorar, nessa conjuntura, o histérico de sucessivas redug¢des no investimento
publico para as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), agravado pelos ultimos dois anos de
pandemia do coronavirus (SARS-CoV-2), que afetaram ainda mais o funcionamento, gestdo e capacidade
resolutiva dessas instituicdes ja erodidas pela falta de recursos. As informagbes abaixo detalham tal
contexto de enfrentamento.

1. A realidade econdmica das IFES

Como se pode observar no grafico a seguir, o orcamento atual (2022) das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES) é inferior ao orgamento nominal do ano de 2009. O destaque feito demonstra
a progressiva diminuicdo, ano a ano, dos recursos destinados as IFES que operam sem recursos proprios
e sujeitas a cortes — fatores cumulativos, entre outros, para a realidade econémica apontada no grafico.

Grafico 01: orcamento geral das IFES em 2022 (azul) inferior ao montante de 2009
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Fonte: Painel de Execu¢do Orcamentdria Andifes (disponivel em: https://www.andifes.org.br/?p=85000 )

Desde o ano 2006, a Ufal vem atuando no sentido de atender ao processo de interiorizacdo e
expansao, tendo aumentado sua infraestrutura e area construida sensivelmente. Sabe-se que a cada
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nova obra ou ampliagdo entregue vincula-se um correspondente aumento nas despesas de custeio. A
auséncia de uma correlagao razoavel entre a estrutura fisica oferecida e a capacidade de atendimento e
manutencao de servicos originados dessa expansao traz implicacdes no desempenho das Universidades,
a exemplo de:

a) redugdo ou extingdo de contratos de pessoal terceirizado;

b) represamento de servigos para manutengdo predial e de infraestrutura logica;
c) limitagdo para reposicdo de equipamentos e mobiliarios;

d) atrasos em pagamentos, restituicoes e dividas;

Ademais, o aumento da infraestrutura e da oferta académica que demandam quadros técnicos
e docentes altamente especializados tem se confrontado com uma politica equivocada de extingdo de
cargos essenciais para o funcionamento da IFES.

Embora seja um cendrio desfavoravel e constantemente enfrentado pelas IFES, as areas técnicas
da Ufal trabalham na revisdo e permanente busca de eficiéncia dos contratos administrativos de forma a
identificar, com clareza, os pontos ainda passiveis de otimizacdo. Atuam também para diagnosticar
medidas que ndo comprometam a conduta e saude financeiras da universidade. Duas iniciativas balizam
esse esforco de manter vidvel esse compromisso institucional, conforme abaixo:

a) o Observatdrio de Contratos: instituido para analisar os contratos, em especial aqueles com
valores expressivos, na instituicdo e propor melhorias imediatas de curto, médio e longos prazos;

b) o Forum de Gestores e Fiscais de Contratos: elaborado para dar suporte aos gestores e fiscais
de contratos por meio de capacitacdao continua, valorizacdo e interacdo, promovendo a melhoria das
atividades de gestdo, fiscalizacdo e gerando, consequentemente, economia de recursos e melhor
qualidade dos servicos prestados;

2. Refreio Administrativo

O reduzido numero de servidores consiste em um problema resultante da ja levantada situacao
histérica nas IFES. A realidade na Ufal tem exigido sobre-esfor¢os internos para o pleno funcionamento
das atividades da Ufal. Essa realidade exige continuas modelagens para garantir a continuidade dos
servicos da instituicdo.

E importante observar que a baixa relacdo técnico/docente e o elevado nimero de unidades,
sem a devida correspondéncia em estrutura administrativa para realizar o acompanhamento e a gestao
internos trazem consequéncias que evidenciam a exaustdo desse modelo fragmentado vivenciado na
Ufal. H3 um efetivo desbalanceamento do dimensionamento de quadros técnicos, que implica em
acumulo das fun¢bes administrativas e académicas; dificuldade no planejamento das necessidades
locais frente ao calendario de compras; restricées ao protagonismo administrativo das unidades previsto
no estatuto e regimento da Ufal, entre outros. Os quadros a seguir apontam uma comparagao.
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Quadro 1: IFES do Nordeste e os numeros de técnicos, docentes, alunos e unidades

Universidade Técnicos Professores Alunos Unidades
UFS 1154 1.089 20.383 14
UFPI 1.156 1.785 27.353 6
UFAL 1.700 1.632 23.734 26

UFMA 1.708 1.941 26.467 7
UFRN 2.958 2.197 25.000 8
UFBA 3.126 2.416 32.798 31
UFPB 3.264 2.806 30.385 18
UFCE 3.416 1.932 26.214 17
UFPE 3.855 2.494 28.989 20

Fonte: CPAI/PROGINST

Grafico 2: Numero de Unidades Académicas
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Para lidar com essa problematica e atenuar impactos difusos foram destacados grandes esforcos
e mudangas significativas em metodologias de trabalhos e processos de contratagdo, por exemplo, que
envolveram um proficuo trabalho colaborativo de técnicos e docentes das diversas unidades
académicas e administrativas arregimentados em 14 (catorze) comissdes permanentes de materiais e
equipamentos atuantes a partir de demandas apresentadas pelas unidades no Plano Anual de
Contratagoes (PAC).

Por sua vez, na Superintendéncia de Infraestrutura (SINFRA) foi recriada uma coordenacdo
propria de licitacbes com a premissa de promover as contratacdes de servicos, obras e materiais
relacionados a infraestrutura de modo geral. Esforco semelhante redundou na criagdo do grupo de
Requisitantes, composto por servidores/as de cada uma das Unidades Académicas, Campi, Pré-Reitorias
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e Orgdos de Apoio e que relne cerca de 100 participantes, tendo disponivel atendimento em tempo
integral, por telefone, grupo de Whatsapp e e-mail. Do mesmo modo, estdo em pleno funcionamento
equipes de compras e licitacdes nos Campi, as quais sdo responsaveis por processar toda a demanda do
PAC nas etapas de instrucdo processual e selecao de fornecedores. Tal descentralizagdo das etapas e
funcdes de compras e licitagGes, subsidiada por esse amplo trabalho colaborativo de planejamento,
permitiu um crescimento _expressivo de 500% no numero de itens licitados por pregdo eletrénico nos

ultimos dois anos, conforme grafico abaixo.

Grafico 3 : Ampliacdo dos itens licitados
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3. Captacdo de Recursos Proprios: Alternativas

De grande importdncia e com impactos sensiveis nas a¢des académicas da Ufal, a gestdo
institucional tem buscado fortalecer e incentivar a articulagdo com os setores produtivos e d6rgaos
publicos nas dreas do ensino, pesquisa e extensdo. A possibilidade de entrada de recursos provenientes
de prestagdo de servigos e projetos remonta a resolucdo do Conselho Universitario que data de 2003.

Nesse aspecto, o Campus do Centro de Engenharias e Ciéncias Agrarias (CECA), as unidades do
Centro de Tecnologia (CTEC) e Instituto de Computacdo (IC) caracterizam bem essa capacidade de
prospeccao de recursos. No exercicio 2021 a formalizacao de acordos interinstitucionais do tipo Termo
de Execucdo Descentralizada (TED) deu o maior salto ja observado na Universidade, conforme a seguir.

Grafico 4: Valores de acordos formalizados via TED
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Apesar do grafico apreciativo exposto acima, os recursos oriundos dessas iniciativas vinculam-se
a projetos especificos, ndo compondo orcamento discricionario da Universidade. O contexto atual do
orcamento da unido permite que apenas um montante simbdlico possa retornar como receita prépria.

Neste ambito estdo os projetos desenvolvidos com interveniéncia das Fundagdes de Apoio.
Atualmente contam-se 14 (catorze) programas institucionais amparados na Lei de Inovagdo (Lei
10.973/2004), com potencial para promover ingressos em conta Unica. Entre as unidades inseridas
neste grupo elencam-se o Instituto de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (ICBS), CTEC, IC, Campus Arapiraca,
Campus Ceca, Instituto de Matematica (IM), Instituto de Educacdo Fisica e Esporte (IEFE) e Faculdade de
Nutricdo (FANUT). Trata-se, portanto, de um caminho possivel com potencial para mitigar a precarizacdo
evidente que atualmente atinge as universidades sem inviabilizar a voca¢do de instituicdo publica
norteada pela exceléncia de seus servigos.

Se por um lado a captagdo de recursos acima descrita acaba empoderando as atividades de
pesquisas e, particularmente, as de inovagao, de outro lado ndao preveem compensagao de quadros
técnico-administrativos na atividade de gestdo, sobrecarregando aquela correlacdo apontada no item
anterior.

4. Orgamento para 2022

No cendrio local, os recursos discricionarios encontram-se delineados no grafico a seguir. O atual
montante destinado a manutencdo da Ufal (custeio) encontra-se inferior ao montante de 2011.

Grafico 5: Outras despesas correntes (2000-2022) - Ufal
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Fonte: Painel de Execugdo Orcamentdria Andifes (disponivel em: https://www.andifes.org.br/?p=85000 )

Se considerarmos o orcamento de 2015 (o maior dos ultimos anos) reajustado pelo IPCA médio de
6% entre 2015 e 2022 (Fonte: IBGE), o orcamento de custeio deveria estar fixado em 181,6 milhGes de
reais, quando o aprovado para o exercicio de 2022 foi de 119,19 milhodes.
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Grafico 6: Orcamento de custeio corrigido pelo IPCA médio (2015-2022)
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Outro fator expositivo veio em razdao do fechamento das atividades presenciais. As despesas

contratuais da UFAL puderam ser cumpridas sem deixar significativas dividas. Ha, entretanto, despesas

de exercicios anteriores cujos montantes sdo relevantes:

1.

Empresa Alagoana de Seguranca (SERVIPA) que totalizava 3,4 milhdes de reais, dos quais ainda
resta um saldo de 900 mil reais a ser quitado.

Empresa BRK, que ao assumir os contratos de fornecimento de agua e esgoto da UFAL elevou a
fatura anteriormente pactuada, trazendo uma estimativa de débito para a casa dos RS 6,3
milhdes de reais.

Empresa Equatorial Energia, que tem proje¢do e execuc¢do na casa dos RS 10.201.426,56
milhdes de reais para o exercicio 2022. Se comparada ao montante discricionario autorizado
para custeio, o valor corresponde a 17,05% do orcamento discricionario da UFAL.

Servicos relacionados a transportes que trazem pendéncias de pagamentos na ordem de RS
376.039,15

Nesse contexto, para 2022, ha expectativa de pagamentos na ordem de RS 51,8 milhdes em

contratos administrativos e RS 2,8 milhdes de reais em bolsas pelos orcamentos de funcionamento e

manutencdo (rubrica 20RK). A a¢do orcamentdria especifica para assisténcia estudantil prevé cerca de

RS 15 milhdes destinados ao pagamento de auxilios financeiros aos estudantes.

O cenario da divida para 2023 apenas poderd ser consolidado apds os ajustes das projecdes dos

contratos considerando os impactos do retorno presencial — e ainda em andlise, sendo alterados

cotidianamente de acordo com as demandas emergenciais.
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6 - Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC)

A pandemia exigiu uma reinven¢do do uso dos servicos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (TIC), os quais tém se tornado servico essencial nos momentos mais cruciais desses
ultimos dois anos. Foi necessario estabelecer novos protocolos para atender variadas realidades dentro
da propria Universidade que atendessem aos alunos de graduagdo e pds-graduacgdo, servidores,
docentes, enfim, a toda composicdo administrativa em todas as frentes de trabalho mobilizadas para
lidar com as restricdes impostas pela pandemia. Esse impacto ficou também marcado no orgamento da
UFAL.

O gréfico a seguir demonstra a mobilizacdo de recursos. Nele estdo apenas os recursos
empregados em compras e contratacGes, excluindo-se os valores empregados com a participagdo de
alunos com agdes académicas em suporte, redes e manutencao.

Grafico 7: Investimentos em TIC
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Fonte: SIAFI e dados do NTI

O crescimento identificado no grafico acima esta longe de permitir uma melhora significativa
dos servigos. O levantamento realizado pelo Ntcleo de Tecnologia da Informagdo (NTI) da Ufal
identificou a necessidade de aporte em montante superior a R$ 27 milhdes, parte dos quais precisam
entrar nas despesas de custeio da Universidade de forma perene. Esse é o exemplo mais contundente
da insuficiéncia de recursos orgcamentarios para manutencdo da infraestrutura construida e
disponibilizada a comunidade universitaria.

N3o bastassem o desgaste e o envelhecimento dos equipamentos do parque de TIC,
adicionam-se aqui os problemas relacionados a localizacdo fisica do NTI, que além de ja se encontrar em
estado de obsolescéncia ainda enfrentou as consequéncias do incéndio que acometeu o DAP, localizado
no andar imediatamente inferior a sede do NTI. Tal situacdo compromete a rede légica e também afeta
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diretamente a capacidade de trabalho da equipe técnica. Ha, portanto, urgéncia também nos cuidados
de recuperacdo do espaco fisico, de laboratério e de permanéncia do NTI.

Para fazer frente aos problemas e a crise vivenciada, estd definida a Area de TIC, como
destinatdria de parte dos créditos advindos de contribuicdes dos projetos e arrecadacao de recursos
préprios (fonte 150). O texto farad parte da Portaria de Distribuigdo Orgamentdria como clausula pétrea,
definindo-se o percentual estipulado — ainda sem previsao.

7. Reconexao Presencial

Diante do exposto, a preocupacdo das direcGes académicas e da comunidade universitaria e de
toda sociedade alagoana estdo em evidéncia. Tal inquietude resultou em requerimento feito pelo Férum
de Diretores e Diretoras apontando uma uma série de providéncias, feito durante reunido de 9 de margo
de 2022.

De antemao, estdo disponiveis Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e outros materiais
para os estagios em saude durante o periodo pandémico e para o retorno presencial com seguranca
sanitaria. Da mesma forma, os servicos de capinagem e jardinagem estdo em funcionamento. Os
Restaurantes Universitarios, nos Campi, foram reestruturados com todos os seus colaboradores
contratados para servir a comunidade académica, além de passarem por manutencao de suas redes de

s

gas.

Os contratos de limpeza e vigilancia adequaram-se a realidade orcamentaria federal sem perder
0 objeto dos servigos contratados, sendo que o processo de remodelagem desses contratos passara
pelo crivo do Observatério de Contratos, ja mencionado anteriormente. Por sua vez, os servicos de
manutencgao predial tiveram seu retorno em 14 de fevereiro de 2022, apds 13 meses de suspensdo. O
mesmo se deu em relagdo aos servicos de controle de pragas, os quais foram retomados ainda em 2021
e tém contrato vigente.

Passados os ultimos dois anos de pandemia de coronavirus e com um cendrio de maior
cobertura vacinal, a gestdo central da Universidade mantém todo o cuidado e permanece atenta a ouvir
e colocar em debate todas as questdes afins a instituicdo emanadas por todos os canais internos e
externos, nao sendo, dessa forma, alheia a realidade alagoana e nacional do drama socioeconémico
irrompido pela pandemia e majorado por um acumulo de deficiéncias em politicas publicas para o
ensino superior gratuito em todo o Brasil.

Em tempo, é preciso também fazer referéncia a atuacdo da Ufal para captacdo de recursos
visando garantir leitos e enfermarias para o Hospital Universitario (HU), busca de parceiros para
producdo de saneantes, mascaras e protetores faciais, redescobrindo a si mesma para priorizar o
ensino, a pesquisa e a extensdo em todos os municipios onde exerce imensa importancia social.

N3do seria possivel o enfrentamento das duas maiores crises vividas pela Ufal — a pandemia do
coronavirus e o desmonte orcamentario recente — sem a obstinada vocagdo de resisténcia e
responsabilidade de todos que compdem a Universidade.
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O retorno ao ensino presencial foi conduzido e realizado de forma consciente, analisado em
perspectiva conjunta de cada categoria (docente, técnico, discente), de cada campus, numa
construcdao compativel com o sentimento de pertencimento de toda a comunidade a Ufal. Valor que
se mantém irretocavel quanto a necessidade de ensino publico superior de qualidade que garanta
formacgao profissional como principio de transformacgao social — como tem sido ha mais de 60 anos de
histéria da Ufal — e assim continuara sendo, num projeto continuo de melhoria da Educagao para o
povo de Alagoas.

Maceid, 22 de margo de 2022.

Pro-reitoria de Gestdo Institucional



